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Constatari generale la nivel national

1 Recent, printr-un sondaj anonim al unei ONG se afirma ca anual in invatamantul superior
datoritd coruptiei sunt aduse prejudicii echivalente cu 50 milioane dolari americani.
Conform altei publicatii semnata de reprezentantul aceleiasi ONG se mentiona cifra de 162
milioane lei moldovenesti, care figurau ca sume transmise cadrelor didactice din
invatamantul de toate nivelurile, sub forma de mita.

2 Estimand vizual si la nivelul informatiei opiniei publice nici unul din fostii si actualul
ministru al educatiei, rectorii celor mai importante institutii de invafamant superior sau
conducatorii unitatilor educationale din tara nu dispun de proprietati imobiliare, castele sau
vile, ceea ce nu putem sd spunem despre managerii altor uniti{i economice sau
conducatorii de frunte ale unitatilor economice din alte domenii ale economiei nationale.

3 Din informatia verbala, transmisd din om in om, despre situatia la capitolul faradelegilor
din institutiile de invatimant de toate tipurile, reiese ci situatia este grava. Insd mult mai
complicat este de a dovedi fraudd comisi. Incilcarea normei de drept prin coruptie sau
mituire nu poate fi constatatd de nimeni, decat doar de instanta de judecata.

4 Situatia complicata din invatamant la capitolul infractiuni este cauzatd in mare parte de
rolul, pozitia si interpretarea legilor de catre functionarii administratiei publice centrale,
municipale si teritoriale.

5 Coruptia si mita s-au manifestat ca fenomene negative in societate odata cu aparitia statului
si institutiilor sale publice. Forma si modul de manifestare a acestora au deviat de la stat la
stat, de la popor la popor si in functie de cultura juridica a epocii si confesiunile dominante
in societate. In prezent, in toate tarile care s-au aflat si mai continui si se afle in perioada
de tranzitie, coruptia si mita sunt foarte pronuntate. De aceea, cand in mass-media se
incearcd a reda situatia in sensul promovarii coruptiei si mitei din Republica Moldova ca
ceva deosebit nu numai ca este ofensator pentru tara si poporul nostru, dar si subestimator
pentru statul de drept.

6 Cadrele didactice din unitatile educationale de toate tipurile constituie in mare parte
intelectualitatea tarii. lar intelectualitatea nu este altceva decat floarea societdtii. Cele
constatate in publicatiile ONG-ului despre care vorbeam sunt nu altceva decat grave
invinuiri aduse nu doar unei parti din intelectualitate, ci dupa cum spuneam, elitei
societdtii. i daca floarea societdtii este ,,bolnava”, nu trebuie ruptd petala cu petala, fiindca
aceasta ar rezulta Tn nimicirea acesteia, care la randul sdu nu ar mai putea aduce rod.

7 La nivel national, coruptia este definita, in Legea nr. 900-XIII din 27 iunie 1996 privind
combaterea coruptiei si protectionismului, ca un fenomen antisocial ce reprezinta o
intelegere ilegala intre doud parti, una propunand sau promitdnd privilegii sau beneficii
nelegitime, cealalta, antrenatd in serviciul public, consimtind sau primindu-le in schimbul
executarii sau neexecutarii unor activitati de serviciu.

Constatari generale la nivel european si international
1. Coruptia si mita din Invatamant au fost si sunt prezente In majoritatea covarsitoare a tarilor
lumii, inclusiv statele puternic industrializate. Aprecierea acestui flagel, constd doar in

deosebirea continutului normei de drept, care oscileaza de la tard la tard. Tratari diverse a
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fenomenului antisocial coruptia si mita in invatdmant, remarcam atat in normele de drept
national, cat in cel international.

2. Cele mai evidente si puternice manifestari ale coruptiei si mitei din invatamant sunt frecvent
intalnite in tarile aflate in perioada de tranzitic. Astfel, in Romaénia, lupta cu acest fenomen
pervers este purtatd de catre toate organele abilitate in acest sens, In frunte cu presedintele
Traian Basescu. De altfel, inlaturarea acestor factori negativi din activitatea cotidiana, constituie
una din obstacolele de baza pe care urmeaza sa le lichideze statul romanesc inainte de adera la
UE.

in Ucraina, presedintele V. Iusenco a declarat ci masurile intreprinse de autoritatile
publice urmeaza sa inlature catre toamna anului 2006 toti factorii, care contribuie la
promovarea coruptiei si mitei in timpul campaniei de admitere in institutiile de Tnvatimant
superior. Analiza situatiei din invatamantul superior din Ucraina demonstreaza, ca acest flagel
s-a inradacinat atat de puternic In viata universitard ucraineand, incat deosebirea dintre sectorul
public si privat a disparut. lar, masurile intreprinse privind campania de admitere nu sunt
suficiente pentru a dezradacina acest viciu national.

in Georgia, coruptia din sistemul educational, este atdt de pronuntatd, incat s-a
transformat intr-un domeniu de activitate paraleld cu administratia publica. Cauzele sunt
cunoscute. Una dintre acestea fiind situatia economica precard. Conditiile in care, salariul
minim lunar constituie doar 50 dolari americani, coruptia si mituirea au devenit in invatamantul
superior o sursa suplimentara de existentd. [atd de ce, mita la procesul de admitere in Georgia
constituie in functie de facultate de la 500 pana la 10.000 dolari americani.

in Rusia, coruptia universitard este mai putin pronuntati, deoarece tara se afld la un
nivel economic mai avansat. Aici, se incearcd a inlatura aceste realitati negative prin sporirea
calitatii studiilor universitare si cointeresarea tineretului studios in obtinerea unor cunostinte
profunde, demne de concurentd cu semenii lor din alte centre universitare internationale
prestigioase.

in China, coruptia si mita de asemenea prevaleaza. Desi, nivelul economic al acestei
tari se afld in ascensiune, majoritatea compatriotilor chinezi aflati peste hotare refuza de a se
intoarce in patrie si a se incadra in Tnvatdmantul universitar national, doar din motivul acestor
fenomene vicioase. Coruptia din invatdmantul universitar chinez este atdt de predominanta,
incat constituie un obstacol puternic in calea internationalizarii acestui sistem.

in SUA, coruptia universitard are o forma pasiva si diferd substantial de mentalitatea
universitarda din restul lumii. Exemplu elocvent in acest ordine de idei, serveste conflictul
aparut in legdturd cu promovarea de catre autoritatile universitare a unor tineri incapabili de a
insusi continutul curriculei universitare, dar talentati in domeniul sportului.

Legitati comune, dar diverse dupa forma si continut

Literatura de specialitate detesta factori multipli, care pot favoriza aparifia coruptiei si mituirii
in invatdmant. Acestia sunt: cauzele economice, institutionale, legale, sociale, politice, morale si de
cultura juridica.

Din cele expuse mai sus, conchidem ca coruptia si mita sunt prezente in toate societatile si

statele contemporane. Dar, diferd dupa continut si apreciere juridica.
Multipli flageluri din invatamantul universitar calificati in unele state ca coruptie, sunt apreciati in
altele ca mita si viceversa. lar activitafi universitare considerate ca coruptie in unele centre universitare
americane sunt concepute ca norma de drept Tn multe tari europene. Aceste constatdri, ca multe altele,
confirma gradul de prezenta a acestor fenomene antisociale in statul de drept, in functie de ponderea
multitudinii factorilor mentionati.

Procesul de europenizare si globalizare deschide mari posibilitati in sensul promovarii coruptiei si
mituirii Tn invatdmantul superior. Concomitent, acest proces redd un grad pronuntat de responsabilitate
atat institutiei de invatamant superior, cat si sistemului educational national Tn ansamblu. Eventuala
eliberare a unor acte de studii cu un continut fals, discrediteaza nu doar imaginea institutiei respective



de invatamant superior, dar si a tarii. De aceea, elementul de corupere din institutiile de invatamant se
raporta inevitabil la tabloul general al statului.

Conform normelor de drept in anumite state, cultura nationald, regionald si confesionald poate
provoca actiuni posibile de tratat ca actiuni de corupere. In realitate, unele din particularititile modului
de viatd, de exemplu - oriental, care sunt parte componenta a activitdfii cotidiene musulmane, sunt
apreciate de normele de drept european ca corupere, pe cand normele de drept prevazute de sariat si
Coran sunt tratate ca obligatiuni ai persoanei fizice In materie de drept civil.

Necunoasterea acestor realitati pot fi calificate de partea tertd drept ofensa, iar in alte cazuri ca
motiv de a instiga cea de a doua parte la actiune de corupere. Incadrarea masivi a cetitenilor de alte
semintii si etnii in Republica Moldova dupa 1991, au provocat tentative si actiuni concrete de corupere
si mituire, 1n tara noastra si Europa Orientala.

Evenimentele de la 11 septembrie 2001, participareca contingentului redus de militari in Irak,
faradelegile adolescentilor de origine araba si africana din Franta si alte tari occidentale vor stimula
radical continutul si caracterul relatiilor internationale, inclusiv normele de drept international.

Experienta ULIM-ului

De la fondare si pana in prezent, ULIM-ul s-a confruntat cu mai multe din fenomenele antisociale
cunoscute in statul suveran Republica Moldova.

1. Incd in 1994, adici la cel de-al doilea an de la fondare, pe cand ULIM-ul nu avea dreptul
de a elibera actul de studii, un colaborator al Ministerului Justitiei a comandat la piata
neagrd o diploma de jurist eliberata chipurile de catre ULIM. Prezentandu-se pentru
legalizare la notar, acesta a depistat frauda. Insa ,,posesorul” mult ravnitei diplome nu a
fost tras la raspundere.

2. Intre anii 1995-2001, existau mai multe retele de falsificare a actelor de studii, inclusiv
celor de la ULIM. Deoarece prin falsificarea actelor de studii, Universitatea Libera
Internationala din Republica Moldova avea foarte mult de patimit, rectoratul institutiei
noastre a apelat in repetate randuri la organele de resort abilitate de combatere a acestor
faradelegi. Au fost depistate, din diverse surse, izvoarele concrete de unde parveneau
aceste acte false. Insa, cu mare regret, rezultatele au fost nule. Cel mai ridicol este faptul
cd, se crease un sistem fraudulos In comun acord cu retelele internationale in care erau
implicati oameni ai legii atat din Republica Moldova, cat si din Roméania i Ucraina.
Abia in ultimul timp situatia in sensul eliberarii actelor de studii false in numele ULIM-
ului si altor universitati din tard a scazut semnificator.

3. Tinem sa mentionam, ca nelegiuirile din invatamant erau promovate chiar si de membrii
Guvernului. Astfel, in 1995, cand un cetdfean strdin implicat in reteaua de falsificare a
actelor de studii, urma sd fie expulzat din Republica Moldova pentru incalcarea
statutului cetateanului strdin, a fost ocrotit si sprijinit prin trafic de influentd de catre
ministrul sanatatii R.M. de atunci.

4. ULIM-ul a fost ,,implicat” de catre ocoliti nu numai in iuresul falsificarii diplomelor de
studii superioare, dar si In interesele anumitor grupdri cu functii de raspundere in
organele centrale ale administratiei publice. Fiind favorizati de anumite cercuri
frauduloase, in anii 1995-1996, ministrii sanatatii si educatiei de atunci si-au asumat
raspunderea de a raspandi prin intermediul ambasadelor Republicii Moldova peste
hotare informatii false despre statutul juridic, locul si rolul Universitatii Libere
Internationale din Moldova, aducand prin traficul de influente cel aveau prejudicii grave
institutiei noastre.

5. Practica acumulatd in urma vizitelor efectuate peste hotare, in deosebi in SUA si
schimbului de experienta ne-au dat imbold la crearea aidoma universitatilor americane a
unei structuri speciale - Serviciul de Informare si Securitate ULIM. Colaboratorii acestui
serviciu sunt ofiteri competenti in materie de informare si securitate si au ca scop



evidenta si controlul tuturor aspectelor vietii economice, juridice, educationale, morale
si sociale ale institutiei noastre, inclusiv rezultatele notarii cunostintelor acumulate de
catre studenti in cadrul sesiunilor de examinare. Reiesind din practica internationala,
Universitatea Libera Internationald din Moldova elibereaza actele de studii, doar cu
acordul sefului serviciul de informare si securitate ULIM.

6. Experienta de activitate didactica acumulatd pe parcursul anilor cu studentii straini, cat
si abuzurile cu care se confruntau acestia din partea politiei si structurilor criminale la
care erau supusi strainii pe teritoriul farii noastre, ne-au impus sa ne adresam
administratiei publice centrale cu propunerea de a crea o structurd speciald in cadrul
organelor de drept, abilitatd in mod special cu profilaxia strainilor aflati pe teritoriul
R.M. Ca urmare a interventiei noastre, aceasta structura a fost creata in cadrul
Ministerului de Interne.

7. De asemenea bazandu-ne pe experienta internationald, Senatul universitatii a adoptat
Codexul ULIM. Acest document include Carta ULIM si alte cincisprezece regulamente
de organizare si functionare a tuturor structurilor universitatii, inclusiv drepturile si
obligatiile cadrului didactic/angajatului si studentului. Regulamentele in cauzd sunt
alcatuite reiesind din normele de drept national si international.

8. Eventualele flagele ce tin de mituire sunt prevenite si solutionate la ULIM odatd cu
crearea Colegiului de etica, compus din reprezentanti din randurile cadrelor didactice si
studentilor.

9. Intru combaterea mituirii, Rectoratul ULIM in comun acord cu organele abilitate ale
administratiei publice centrale au Intreprins mai multe masuri de contracarare a acestui
flagel. Despre aceste actiuni sunt informate cadrele didactice si studentii. Anume in
urma activitatilor comune au fost impuse sd pardseasca catedrele de la ULIM unele
cadre didactice. Astfel, unei doamne, doctor habilitat in drept, pentru mituire i s-a
interzis activitatea didactica in cadrul universititii noastre. Insa, lipsa de cadre didactice
cu titlul de doctor habilitat in alte universitati, ia permis acesteia nu numai ca si se
angajeze la o alta universitate de stat, dar si sa devina sef de catedra in institutia publica.

Al doilea caz. Un doctor habilitat in stiinte economice dupa actiunile de
profilaxie a colaboratorilor politiei economice, acesta din urma calificase ca drept
,defdimare” masurile comune intreprinse de administratia institutiei si organelor de
drept, motiv pentru care a plecat la aceeasi universitate de stat, unde continud activitatile
flagele dupa stilul vechi.

Al treilea caz. Un tanar care si-a facut studiile peste hotare, a fost angajat la
ULIM ca un bun si cu perspectivd specialist in materie de drept bancar. Cu regret,
virusul mituirii la afectat atdt de puternic, incit acesta isi permitea fara tenacitate sa
ceara de la studenti anumite sume banesti pentru promovare la sesiuni. A fost nevoit sa
depuna cerere de eliberare din serviciu plecand la o altad institutie de invatdmant, unde
continua acelasi mod de activitate. Mai mult ca atat, acesta din urma, a fost recent
transferat la Ministerul de externe. Sa fie oare Ministerul de Externe mediul propice de
escrocherie? Nu credem! Pur si simplu, despre trecutul acestuia nu s-a stiut.

10. Rezultatul benefic de contracarare a fenomenelor negative in activitatea cotidiana a
ULIM-ului este determinat si de crearea unei Baze de date unice computerizate, care in

eqe v,

Conflicte din invatimantul national provocate
de coruptie si mituire

Coruptia si mituirea in invatamant este tema de discufie putin preferata in cercurile
academice. Colegii din centrele universitare prefera si abordeze acest subiect cu referire la alte
domenii, evitand acel din care suntem parte. Cu regret, acest fenomen persista in Tnvatdmantul
din Republica Moldova si de aceea trebuie sd unificdm eforturile pentru contracararea acestuia.
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Fenomenul coruptiei active poate fi comis 1n temei la nivelul administratiei centrale,
municipale, teritoriale si institufionale abilitate cu dreptul de a dirija cu domeniul educational
sau unitatea concreta de invatamant.

Merita tot sprijinul si respectul organele de drept, care in sfarsit incearca sa faca ordine in
dezordinea manifestatd pana nu de mult in Invatdmant. Adesea, actiunile involuntare cu impact
negativ ale administratiei centrale, municipale, teritoriale si institutionale sunt comise fara a
patrunde 1n esenta acestora, fapt care dauneaza sistemul educational in ansamblu. Divizarea
unitatilor educationale in institutii de stat si private, fara a intelege ca acestea constituie un tot
intreg, au cauzat prejudicii grave invatamantului national. Sa exemplificam cele spuse:

1. Fondarea institutiilor de stat prin hotarare de Guvern, iar celor private prin decizia Camerei
de licentiere, cat si determinarea arealului de activitate, provoaca inevitabil tratdri si aprecieri
echivoce. Aceastd neclaritate, a contribuit la pregatirea specialistilor in drept si economie in
majoritatea institutiilor de invatdmant superior, fard cadrul didactic corespunzator si baza
tehnico-materiala respectiva. Mai mult ca atat, multe din institutiile de invatamant superior fara
cadrul didactic corespunzitor si bazd tehnico-materiald adecvatd au fost acreditate. Sa fie
aceasta o eroare ? Sau poate avem cazuri concrete de coruptie? Sau trafic de influente?

2. Acelasi tablou pe care opinia publica il califica ca coruptibil se intalneste la distribuirea de
catre Ministerul economiei a cotei de Inmatriculare in institutiile de invatamant cu locuri
finantate din buget. Sa fie oare o intdmplare atunci cand institutia de invatdmant fara cadru
didactic competent sa profite de comanda de stat?

3. Despre coruptia tacita si traficul de influentd a Consiliului municipal Chigindu, ne demonstreaza
unele decizii privind operarea unor modificari in hotararile Primariei mun. Chisinau cu privire
la darea in arenda a unor spatii ce aparfineau unitatilor educationale municipale. Prin aceste
documente se Incearca a revizui Tn mod camuflat Art. 36 p.19 din modificarile si completarile la
Legea Invatamantului Nr. 547-X111 din 21 iulie 2005, reactualizata la 1 ianuarie 2004. De altfel,
acestea nu sunt unicele cazuri prin care Primdria mun. Chigindu incalcd Art. 62 din Legea
Invatamantului cu privire la baza tehnico-materiala a sistemului de invatimant.

4. Cu mare regret constataim, cd institutiile administratiei publice centrale datoritd tratarii
unilaterale a legii, contribuie la incdlcarea normei de drept de catre unitatile educationale din
invatamant, sub diverse forme si modalitati.

5. Unele acte de coruptie nu sunt prevazute in legi, dar fac parte din categoria celor care se inscriu
in ,capturarea” institutiei de Invatdmant sau a facultatii de catre persoane sau grupuri de
interese, care detin puterea si distribuie resursele materiale: dotari, prime, burse, resurse de
cercetare, etc.

6. Printre cele mai grave forme de infractiuni in mediul universitar se enumara:

a. traficarea examenelor de admitere si absolvire (vanzarea, cumpararea sau substituirea de
lucrari contra bani, servicii sau contra servicii);

b. solicitarea de catre membrii personalului universitar de bani sau cadouri, precum si
tentative de mituire si cointeresare sub diverse forme;

c. solicitarea diverselor servicii personale de la persoane, care sunt sau urmeaza sa fie in
proces de evaluare, angajare, promovare sau oferirea unor astfel de servicii in schimbul
indulgentei.

Astfel de actiuni sunt extrem de grave in deosebi atunci cand de satisfacerea lor se
conditioneaza:

a. oferirea serviciilor educationale sau administrative acoperite de sarcinile

persoanei respective ca membru al institutie de invatamant superior;

b. acordarea de favoruri in procesul de evaluare, angajare, promovare sau distribuirea
sarcinilor didactice ori administrative.

Acceptarea de cadouri simbolice de catre personalul universitar este legitima doar atunci cand
este evident cd nu e de naturd sd influenteze direct sau indirect procesul educational, de evaluare,
angajare sau promovare.



7.

Incilcarea normei de drept in mediu universitar se remarci de asemenea in publicatiile si
lucrarile stiintifice sub forma de plagiat. Plagiatul a existat §i continud sa existe in toate
ramificarile sistemului de invatimant superior. In unele domenii acest flagel este atit de
puternic, incat a devenit norma de activitate cotidiana. Daca, plagiatul este descoperit, se aplica
doar o pedeapsd simbolica. Sunt frecvente cazurile, cand rezultatele cercetarii stiintifice cu
preponderenta in tezele de masterat sau doctorat sunt in intregime falsificate, altfel spus copiate.
In astfel de cazuri, vina le apartine: autorului, conducitorului stiintific, catedrei, decanatului si
institutiei de Tnvatamant superior. Reiesind din aceste considerente, este necesar de perfectionat
cadrul juridic.

Criteriile ,,originale ’de promovare au dus la aparitia unor ,,specialisti ,in marea lor majoritate
fard opera stiintifica definitd dupa criterii recunoscute international, dar care s-au organizat in
grupuri de interese cu influentd asupra politicii din domeniu. Aceste grupuri de interese s-au
perpetuat la conducerea multor institute si universitati, incurajand un sistem periculos de anti-
selectie si Tmpiedicand transferul de generatii.

Succese, realizari si modalitati de solutionare
a problemei in Republica Moldova

Republica Moldova a izbutit in ultimul timp sa intreprinda pasi concreti si siguri in sensul

elimindrii din Tnvatdmant a mai multor factori care pangaresc imaginea bund a poporului si tarii. Si

anume:
d.

La 16 decembrie 2004 Parlamentul R.M. a adoptat Hotararea Nr. 421-XV cu privire la
»Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei”, care prevede aplicarea unor masuri
concrete de solutionare a problemei in cauza, inclusiv in domeniul educatiei.

La admiterea 2005, in institutiile de invatdmant superior au fost suspendate examenele de
admitere. Aceasta a Inlaturat unul din pilonii de baza a coruptiei si mitei din invatamantul
superior. Pentru acest gest, Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului merita tot sprijinul si
aprecierea din partea societatii. In schimb, aceastd masura v-a provoca cu certitudine sporirea
acestui flagel in institutiile preuniversitare intru promovarea actiunile antisociale si traficului de
influente la eliberarea actelor de absolvire a scolii medii sau liceului.

Concluzii

1. In Codul Invatimantului (in curs de adoptare), este strict necesar de a include un
compartiment special dedicat contracararii coruptiei si mituirii in sistemul educational.

2. Este necesar de-a crea o comisie mixta formata din specialisti ai Ministerului Educatiei,
Tineretului si Sportului, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informare si
Securitate, abilitati cu dreptul de analiza, studiere si apreciere a sistemului educational
national in raport cu cadrul juridic national si international.

3. Este necesar de anulat acreditarea actuald a institutiilor de invatamant si supunerea
acestora unei reacreditari stricte, conform normelor de drept in vigoare.

4. Este necesar ca fiecare institutie de Tnvatdimant superior sd creeze o baza de date cu
referire la cadrul didactic si contingentul de studenti, care apoi sa fie transmisa
centralizat Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului.

5. Cadrele didactice, care au fost implicate n activitafi de mituire sa fie inclusi in baza de
date a Ministerului Educatiei, Tineretului si Sportului si sd nu fie admise pentru
reangajare in alte institutii de Tnvatamant.

6. Ministerul Educatiei, Tineretului si Sportului in comun acord cu Ministerul Tehnologii
Informationale sa elibereze pentru studentii din invatamantul superior carnet de student
sau legitimatie dupa model unic, care ar confine informatia stocatd in baza de date a
Ministerului de resort, dupa modelul american.



7. Activitatea unitatilor educationale din Tnvatimant trebuie sa fie cu strictete reglementata
de cadrul juridic, conform cerinfelor Procesului de la Bologna, fara careva exceptii.
Procesul de la Bologna nu poate fi tratat in mod diferit.

8. Fenomenul coruptiei din nvatdmant poate fi starpit nu prin inlaturarea rezultatelor

efectelor negative, dar prin prevenirea factorilor si conditiilor ce contribuie la
provocarea acestora.



